我国中小城市的活力营造研究

                    ——以福建省漳州市为例
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摘 要：城市活力是衡量一个城市可持续发展的指标之一，是构成城市的各个要素在空间展示功能的综合体现。由此，从城市活力的内涵出发，探究活力的构成要素，即包括经济、文化、生态和社会管理，进而尝试构建活力营造体系，最终以提升城市的品牌、竞争力为目标。漳州作为一个中小城市，要想在城市化进程中赢得地位，需从自身具有的活力元素出发，转变现代发展方式，落实活力营造原则，走以差异谋利益、以错位争地位和以变革促发展的城市活力营造之路。
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     一、引言

伴随着我国改革开放已走过了40周年，国家在各方面都取得了一系列成就，其中城镇化率由17.9%增长到58.52%。这一成果被其他国家认为是创造了“城市中国”的奇迹。然而，我国在城镇化水平取得骄人的成绩之时，由于对城市的发展尚未达到全面的认识，所以在城市化进程中许多问题也逐渐暴露，即城市的平庸与乏味、同质化和均一化造就了如今我国城市更新过程中绝大多数城市“千城一面”，缺乏竞争力。面对城市中呈现出的发展问题，“建设和谐宜居、富有活力、各具特色的现代城市，从而提高我国的新型城镇化水平，走出一条具有中国特色的城市发展道路。”[1]这一发展道路成为了我国针对当前城市面临的发展困境和今后一个时期城市的发展方向。在城市的等级划分中，存在着大、中、小的区别，而中小城市与大城市的差别在于：中小城市大多是城市规模、经济社会发展水平以及交通建设一般的中等城市，以地级城市为主， 其经济、社会发展主要依托于本地中小型企业或资 源型企业，居民消费水平不高，缺乏国际大公司大品牌。[2]漳州作为地处海峡西岸、闽南金三角的中小城市，体现着中小型城市的特质。因此，漳州要想在新一轮的城市发展中有所成就，需顺应形势，瞄准国家发展战略，以把握位于城市群的有利条件，提速换挡激发自身内在活力，走以差异谋利益、以错位争地位、以活力赢实力的可持续发展之路。

二、城市活力的内涵

（一）城市活力的含义及其构成要素

城市作为人类经济社会和文明进步的产物，它的运动、变化将直接影响着社会的可持续发展方向。为了使城市能够更好地服务于人类，需对城市内部进行合理地规划与管理。于是，城市活力进入了学者的视野。关于城市活力，当前学术界存在着不同的定义：城市活力是城市旺盛的生命力，是城市为市民提供人性化生存的能力；[3]城市活力是城市作为一个能动体，作为一个十分复杂，并以人为主体的经济、社会、文化、科技为庞大系统的有机整体而客观存在的综合素质，且在一定条件下由这种素质表现出的行为和自我发展、完善的能力；[4]从人类学的移民视角来看，城市活力为：在移民时期，城市的建设和发展需围绕在城市中生活的多元主体，其包括本、外地人在尊重多元文化共存的前提下强调的一个共同感概念，以及移民在城市中的生活感、舒适感和安全感。 [5]在这些关于城市活力的表述中，虽然学者有着不同的表述，但是仍隐含着一些共同之处，即：城市以特有的功能、形式对人类产生相应的影响，人类对此现象所呈现出的状态则是对作为衡量城市活力的标准。因此，城市活力应是城市中构成这一个整体的各个元素，它们在运动变化过程中展现出的特性以及彼此之间的相互作用所体现出的功能，来满足人们的一定需求和促进人的全面发展的能力。

城市活力的构成要素来源于城市中人与人之间在生产、生活中形成的具有区域特色的经济、文化、生态和社会管理。城市是各类资源要素的集中之地，是人口与产业的聚集之地，也是经济政治文化社会等多方面的活动中心。人们通过主观意识，力求改造客观存在的城市形态，从而使城市为自身提供服务。其主要体现在：一方面，一群生活于城市中的不同阶层，他们为了满足自身衣食住行的需要，就开始建造基础设施。这包括城市设计者从规划学的视角，通过规划城市中的街道、商场、居民楼、停车场、公园等地上或地下空间的方式，使城市变得更加有序、具备多样化的功能，进而提升整个城市的活力；另一方面，城市建设与管理相辅相成，一座完美的城市，三分靠建，七分靠管。[6]管理城市，其目的在于提高人民的生活水平、维护社会的安定、增加人们的获得感和幸福感。对于这些需求层面的取得，需要城市管理人员对于城市中的经济、政治、文化、社会和生态等要素进行合理的管理，从而激发城市活力中的各个元素，最终实现整个城市朝着更强的方向发展。

（二）城市活力营造的评价体系

城市活力的构成元素涉及城市中的诸多领域。然而，并非所有活力城市均具备所有活力元素，其通常表现为几个元素的相互配合，且城市的不同区域，其活力表象也不同。[7]因此，城市活力的营造，需结合各城市资源禀赋和区位优势，根据活力元素具有的特点，从而更加快速、有效的激发城市活力，提升城市竞争力，并发挥城市为人们提供关于生产、生活方面更加优越的功能。对此，评价城市活力营造需做到以下几个方面：

坚持以激发城市中起着重要性的活力元素为基础，加快城市发展。城市在形成的历史过程中，由于地理、自然环境的变更以及不同人群对城市进行主观层次的塑造，所以每个城市就形成了各具特色的形态，而这些形态中蕴含着不同的活力元素对城市的发展具有不同的作用。正如，对于西部的贫困地区而言，城市中的经济元素将起着更为重要的地位；在一些盛产生产原料的地区，道路的建设有助于产品向外销售；在一个暴动较多，犯罪现象频繁的城市，政治的进一步加强，社会管理方式的提升，显然比其他城市元素更为重要。

注重城市中各个活力元素的特点，并且与此相结合，从而营造更为活跃的城市活力。城市的每个活力元素，自身内部具有独特的性质，即文化作为一种精神力量，它具有导向、维持秩序等作用；生态具有维护自然的稳定，为人类提供生产生活资料的作用。由此，当这些活力元素具备特有的功能时，一方面需激发它们各自的作用，另一方需在遵守各元素发展规律的基础上，进行必要创新，即把两个或两个以上的元素相结合，从而达到“1+1>2”的作用。

因此，漳州作为一个中小城市，其城市活力元素具有普遍性质一面，即经济、政治、文化、交通、建筑等。同时，这些元素又有着与其他城市相区别的特殊性，即自然特征、文化特色等。如此一来，漳州城市活力的营造应抓住自身拥有的元素特性，并不断地丰富其表达形式。
三、漳州城市活力营造的传统基源与转化要求

漳州，坐落于我国东南沿海的一座中小城市。虽然，当前城市的实力和竞争力仍无法与同区域的厦门、泉州相媲美，但是自身拥有着无穷的发展潜力。这主要得益于漳州有着悠久的历史、得天独厚的区位优势以及源远流长的人文资源等活力元素。不过，伴随着时代的变革、人们思想愈加开放，这对营造城市活力也提出了更高的要求。由此，对于城市中蕴含的传统基源，需进行现代化转换，以提供符合现代生活方式需求的城市环境和城市服务，在提升城市形象的同时，也增强对人才和产业聚集的吸引力，提升城市竞争力。
（一）漳州城市活力的传统基源

漳州在多年的发展进程中，已形成了特有的经济、文化、生态和社会管理等一系列形态。而如何在众多城市活力元素中选择其中的一个或者几个进行有计划的营造，这就需立足于漳州的城市现状。首先，经济基础决定着上层建筑的形成与发展高度，当前漳州的经济水平在全省中处于中等阶段，与福州、泉州、厦门相比仍然存在着较大的差距，不过近年来都呈现增长的趋势。这就要求漳州在当前和今后的一个时间段，继续以经济建设为中心。其次，建设“田园都市、生态之城”的城市定位，已是多年以来，漳州市政府所坚持的方向。再者，漳州虽然有着多元的文化，即红色文化、传统文化较为丰富，但是在运用文化提升城市的魅力、品牌方面还略显不足。最后，在社会管理方面，漳州面临着体制机制较为落后、创新方式的运用较为欠缺的局面。如此一来，漳州应从经济、文化、生态和社会管理的传统活力元素中，寻求突破。这些元素中的传统基源主要体现在：

从经济方面来看，农业畜牧业渔业历史悠久且物产丰饶。漳州四季常青，整年花果飘香，素有“福建的乌克兰”的美称，是福建省粮食、家禽、蔬菜的生产养殖基地，也是水果、花卉、茶叶等主产区。漳州的水仙花、天宝的香蕉等花果；龙海的金定鸭、诏安的灰鹅等家畜；华安的观音茶、平和的白芽奇兰等茶叶；东山的鲍鱼，云霄红树林毛蟹等水产品。漳州富有的特色产品，主要得益于自古以来的自然区域和自唐朝在陈元光“劝农重本”的理念之下，人们对产业的重视程度，才有如今的成品。

从文化方面来看，漳州有着底蕴深厚的文化根基。1986年国务院公布了漳州为中国历史文化名城。在此之前，漳州已形成了独特的传统闽南文化，即芗剧、锦歌、剪纸、木偶等丰富多彩的民间传统文化瑰宝。还有，作为红色土地、革命老区，漳州也有许多红色资源，即芝山红楼、漳浦皮定均将军陵园、中共闽粤边区特委机关旧址、乌山革命遗址、平和暴动纪念馆等。再者，在文物古迹有世界文化遗产土楼、漳州古城、三平寺、赵家堡等。在文化名人有朱熹、黄道周、林语堂等。1986年之后，漳州又纷纷涌现出了谷文昌精神、龙江风格、漳州女排精神、漳州110等先进精神。

从生态方面来看，漳州一直坚守着建设生态城市的理念。在市领导和人民的共同努力之下，2006年漳州被建设部命名为“国家园林城市”、2009年被命名为“国家卫生城市”。其体现在：漳州耕种大面积的农业、牧业，这些产业污染较少；红树林自然生态区分布在云霄、九龙江入海口等地；江滨公园、西湖公园、郊野公园等公园数量逐渐增多。

从社会管理方面来看，漳州曾经涌现出了一些先进典型。在80、90年代，漳州“110”和工商“315”服务热线的做法得到了国家的高度认可，而且这两种社会管理方式成为其他地区学习的对象。除此之外，漳州还陆续实施了商务110商机对接与招商服务模式、国地税联合办税、“即报即放”出口食品检验检疫方式、社会矫正、推行市直机关工勤人员社会化管理等社会管理方式，以更加科学的方式对城市进行管理。

（二）活力元素的现代转化要求

漳州物华天宝、人文荟萃，城市中蕴含着众多的活力元素。这些元素在每个时代中都扮演着重要的角色。然而，随着时代的持续更替，人们的需求不断地变化，以往有些城市功能已不能适应社会发展的需要。批判地继承传统元素中有利于当前社会进步，并且加以必要的创新以满足人们的需求，已成为了解决如今城市问题，营造富有活力的城市的主要方式之一。

首先，坚持国家的发展战略，转变营造活力方式。自十八大以来，以习近平总书记为核心的党中央，从当前社会的客观事实出发，结合共产主义的理想与信念、中国特色社会主义理论体系，对国家由高速发展向高质量发展的转变提出了战略部署。这一战略部署要求党和国家应以人民为中心，把人民对美好生活的向往作为奋斗目标；深化改革，破除一切不符合时宜的体制机制弊端；坚持新发展理念，贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的理念；保障和改善民生，促进人的全面发展、维护社会和谐安定。学习与贯彻国家的发展战略，是漳州发展的基础，是营造富有城市活力的准则。

其次，挖掘城市活力元素中适应当前社会发展的部分。城市作为人类发展的产物，它来源于人类，又服务于人类。为了使城市能够为人类提供更加优质的服务，城市规划者和管理者需充分地激发城市活力，让整个城市富有生机、流畅运行，防止城市化建设中引发一系列阻碍因素。对于这种目标的实现，就需坚持以城市发展规律为基础，兼顾人的成长、成才规律、社会发展规律，以实物的形成，通过视觉、听觉等方式在人们的生活、生产中进行传播，从而显示出城市的意义和活力元素的价值。

再者，运用科技手段，扩宽和加速城市管理范围及经济的发展。科学技术的发展不仅使城市扩展突破了地理限制，不断地向外延伸，而且使城市经济的发展突破了诸如能源不足、市场不大的局限。对此，建设智慧城市便逐渐地进入了城市管理者和规划者的视线。因为随着科学技术的大力发展，社会中涌现出了许多科技成果，这些成果被广泛地运用于人们的生产生活当中，成为了人们必不可少的一部分，所以城市活力在营造的过程中，借助科技的力量与人们的需求相结合，从而以丰富多彩的形式，直观的表达，突破时间空间的局限，提升营造活力的成效。

四、漳州城市活力营造的原则与路径

城市活力是城市竞争力的基本要素和城市可持续发展的核心动力。作为人们在城市环境中从事行为活动的一种衡量维度，城市活力具体体现为人与人之间交往的密度与频度，以及由此集聚而来的文化魅力以及时空演进动力。城市空间是整合城市功能和要素的媒介，通过对空间中各要素之间的合理营造，使城市生活于空间上的布局更趋均衡性，更好地满足多种使用者的个性需求，进而从整体上激发城市的旺盛活力和不竭动力。今天漳州的城市建设成就得益于城市活力的释放，今后富美漳州目标的实现，仍然离不开城市活力的充分涌流。新时期漳州城市活力的营造，需从以人为中心的城市发展理念出发，坚持正义性、多样性和协调性的原则。同时，从经济、文化、生态和社会管理视角，营造具有地域特色、人民安居乐业的城市氛围，以活力提升城市凝聚力和魅力。

（一）城市活力营造的基本原则

随着我国城市化进程的加快，其变化也是城市空间的重新塑造、整合。这些城市空间生产开启了城市活力之经济、文化、生态和社会管理的空间维度的可能性。理想的、具有活力的城市空间营造应具备几个基本原则：

1.活力营造的正义性。正义是营造城市空间活力的首要诉求。作为政治哲学的核心范畴，其反应的是人们追求利益关系，尤其是分配关系合理性的价值理念和价值标准。[8]然而空间作为人类活动的场所，其正义的含义在大卫哈维看来，仅仅通过分配方式是不能达到公正的地理分配，只有从生产的正义出发才能促进社会的发展，实现人的自由。于此同时，空间正义也通过合理的方式协调多发的利益，为城市生产生活的诸多机制的顺利运行提供活力支持，以实现城市与人的积极进取、生生不息的活力发展状态。[9]
 2.活力营造的多样性。在城市的发展过程中，城市的多样性是一个普遍存在的重要原则，多样性的活力空间就是提供一个特定的场所，以满足不同人群的多种需求，这场所可以称之为“活力”空间。[10]在这个空间中，城市的生产者、管理者从当前的社会实际出发，考察了不同的群体在城市中对于物质或者精神层面的需求时，为他们提供舒适、功能多样化的产品和服务。如此一来，这不仅在经济方面能够促进市场的正常运行，而且对于文化需求方面有着一定的引导和熏陶的作用。最终，以满足多种使用者的个性需求，激发城市活力元素，增强城市内涵。

3.活力营造的协调性。城市活力的协调性是城市的规划者或者管理者在遵循城市发展的基础上，对城市活力进行规划、整合，使城市功能在结构和效率达到优化的状态。进入新时代以来，建设充满活力和魅力的新型城市，需要统筹生产、生活、生态三大功能布局，实现三者动态平衡。[11]城市发展的协调性，一方面需要考虑人与人之间的生产、生活关系；另一方面，需要人与自然实现和谐相处。因此，营造富有协调性的城市活力，应落实可持续的发展战略和科学发展观，以区域的协调性带动发展，从而牢牢地把握区域的命运共同体。

（二）城市活力营造的路径

漳州作为一个中小城市，自身拥有着众多的活力元素。然而，面对当前城市发展的同质化现象，要想在新一轮的城市竞争中有所成就，漳州应走以差异谋利益、以错位争地位和以变革促发展的城市活力营造之路。

挖掘漳州文化内涵，彰显地域文化特色，打造自己的城市精神，从而对外树立形象，对内凝聚人心，以差异提升城市的魅力。文化在形成的过程中，有着自身特定的历史背景，蕴含着深层的内涵。这些内涵只有人们进行深入地了解之后，才能对传统文化有着全面的认识，并且对其在当前的社会发展状况中的正负作用进行正确的判断和弘扬。就漳州的打鼓凉伞而言，它与戚继光率兵援闽抗倭息息相关。其体现在：戚继光向那些为欢迎戚家军凯旋而敲鼓鸣谢的百姓以赠伞遮阳的形式，以表达爱民之意。当前，对于这样的一种传统活动，不管是从民间艺术的角度，还是锻炼人们的体育、美育都有其价值。因此，对于漳州具有的剪纸、木偶等传统艺术，黄道周、林语堂、漳州女排等文人精神以及土楼、漳州古城等历史文物古迹，一方面需要文化研究者深入地探究各文化的本来面目，以客观的姿态还原文化的来源、蕴意，使人们对文化有着全面的认识；另一方面需扩宽传播渠道和范围，把建设展览馆、公园与现代传播技术相结合，使更多的人能享受到漳州文化所展示出的精神魅力。通过保护和活化漳州城市文脉，不仅能唤起生活于城中人民的情感认同和归属感，也有助于提升城市品质和吸引力，为区域带来新人流，激发城市活力。

立足本地，发展特色产业为主导，以错位争得地位。城市的可持续发展，须优化产业的结构，依靠合理的产业支撑。其中，主导产业又是城市经济发展的基础和动力。因此，“发展主导产业，需充分运用市场机制，依据当地资源和独特发展规律，做到宜工、宜农和宜商，发展特色和优势产业。”[12]漳州作为一个有着丰富自然资源的中小城市，自形成之时起已注重农业、林业和渔业的发展，而且如今也形成了较大的生产规模。所以，漳州发展以农业与渔业作为主导产业，是区别于厦门、泉州的高新技术产业和工业，走一条具有本地区特色的发展之路。而如何把主导产业转变为特色产业，需从两方面着手。首先，通过改革创新，提升产品在生产层面的优势。对于农业方面，创新经营规模、调整产业布局、壮大龙头产业，以新型的农企合作方式，一个村落或镇发展一种产业，以达到生产上的指导。在渔业方面，注重产品于保鲜、包装及形式方面的创新，从而提升产业的附加值。其次，运用区位优势和形式多样的销售平台，扩宽市场。漳州地处闽南金三角，东面有台湾、东南亚的一些国家，南面有广东、香港、澳门，陆上和海上交通便利。同时，漳州也是海上丝绸之路的起点之一。因此，漳州需及时的把握自身的优势，践行“互联网+”的发展战略，通过互联网宣传和销售为一体的形式，进一步扩大开放，开打国内和东南亚那些处于海上丝绸之路的国外市场。最终，在发展特色产品，以差异赢取广阔市场之时，增强城市的经济实力，为激活其他城市活力元素提供物质基础。
贯彻绿色理念，变革生产和消费方式，促进人与自然和谐统一。生产与消费是人与自然相互联系的一种表现形式，人通过实践的方式作用于自然，从而为人自身生产出消费产品。然而，在十九世纪的资本主义国家，“支配着生产与交换的一个个资本家所关心的，只是他们行为的最直接有益的效果。”[13]如此的情形，人不仅成为了异化群体，而且生产也破坏了生态环境。于此同时，生产的破坏性也延伸到了消费领域，人渐渐地异化为除了生产就是消费的动物，人们异化的消费活动必然会加重生态危机的严重性。[14]对于生产与消费所引发的生态危机，在我国的城市中亦有存在。由此，漳州实现生态的可持续发展，需从变革生产和消费方式着手。在生产方面，坚持绿色青山就是金山银山的理念，对于云霄的红石林、漳浦的六鳌、和平和灵通岩等山水生态资源，着重以保护为主，尊重自然发展规律的生产为辅；对于漳州城市向郊区延伸的过程中，尽量避开原有的河流、植被基地，同时种植造林，形成林带环绕的居住环境；对于生产过程，应借助现代科技成果，降低生产污染、发展绿色产业。在消费方面，注重以宣传和落实相应奖罚措施，转变和鼓励人们绿色消费，从而以绿色消费带动绿色生产，实现人与自然的共同发展。通过贯彻生产与消费的辨证关系，构建和实现“生态+”战略。

建设智慧城市，均化公共服务，改善民生，从而变革社会管理方式，提升社会管理水平。智慧城市是一种运用互联网、云计算等新一代的信息技术，改革城市管理模式，创新智慧化的管理方法。因此，坚持以改善民生为导向，借助现代信息技术，以加强和改革社会综合管理体系，将无线通讯融入到漳州城市道路基础设施管理；以远程技术实现对漳州市区与县城不同区域之间关于医疗和教育等资源的共享；运用电子金融的形式，完善支付渠道，从而方便、有效的提升交易水平。漳州把建设智慧城市作为奋斗目标，有助于城市管理由传统的管理手段向质的方式转变，提升城市管理功能的现代化、多样化和人性化，同时还推进了政府在职能方面的转变，进而以更加快速的向服务型政府迈进。这样的城市运转现象，全面联系了城市公众、企业、政府和不同地区之间的信息交流，盘活了整个城市的发展。

结语

总之，在当前我国城市化进程不断深入的阶段，中小城市要想与大城市在发展中争得一席之地，需要充分地发挥自身具备的独特优势，加速发展。其中，城市优势的凸显仍需进行相应的活力营造。因此，正确地把握城市活力营造的概念、体系，坚持活力营造的原则，并且适时地创新活力营造路径，有助于激发城市活力，提升城市的竞争力。
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A Study on the Vitality Promotion of Small and Medium Cities in China
——Taking Zhangzhou, Fujian Province as an Example
  CHEN Yuanchong, NIU Junwei  

（College of Marxism, Minnan Normal University, Zhangzhou, Fujian 363000, China）
Abstract：This paper points out that urban vitality is one of the indicators of a city’s level of sustainable development, and it is a comprehensive reflection of the functions of the various elements of the city. Therefore, starting from the connotation of urban vitality, we explore the components of vitality, including economy, culture, ecology and social management, and then try to build a vitality promotion system with the ultimate aim of improving the brand and the competitiveness of the city. As a small/medium-sized city, in order to gain recognition in the process of urbanization, Zhangzhou needs to rely on its own vitality elements, change its own mode of modern development, and practice the principle of vitality promotion. Moreover, it should construct urban vitality in the way of seeking benefits through differences, status through dislocation, and development through change. 
Key words: Zhangzhou; urban vitality; space; promotion
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